Комитет финансов Ленинградской области    

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ

 ПОЛИТИКИ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2014-2016 ГОДЫ
Основные цели и задачи бюджетной политики 
на 2014-2016 годы

1) Необходимость исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 596-606.

2) Стимулирование экономического роста на территории Кировского района Ленинградской области, повышение доходного потенциала;

3) Повышение эффективности бюджетных расходов, создание механизмов и условий для оценки их результативности. 
4) Обеспечение сбалансированности и эффективности заимствований и управления муниципальным долгом, выбор оптимальных вариантов финансирования дефицита бюджета и управления муниципальным долгом. 

1.Повышение эффективности бюджетных расходов, создание механизмов и условий для оценки их результативности 

В существующих экономических условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.

В 2013 г. в соответствии с Указами Президента РФ были разработаны и утверждены следующие планы мероприятий («дорожные карты») изменений в основных отраслях социальной сферы, обеспечению исполнения которых соответствуют цели настоящей бюджетной политики:

·  «Изменения по повышению эффективности сферы культуры и совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры Ленинградской области»;

· «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки в Ленинградской области».
Основным инструментом достижения целей бюджетной политики должны стать муниципальные программы, требования к которым будут вытекать из документов долгосрочного планирования, а механизмы и объемы их финансового обеспечения устанавливаться в трехлетних бюджетах.

В Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ. В соответствии с решениями Правительства Ленинградской области начиная с 2014 г. запланирован переход на планирование бюджета в программном формате , что позволит:
· увязать структуру и динамику бюджетных расходов с социально-экономическими приоритетами и целями государственной политики;

· создать возможность эффективного измерения результатов бюджетных расходов.

Проект бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован в структуре муниципальных программ. Конечная эффективность «программного» бюджета будет зависеть от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией.

Необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных услуг. 
В целях повышения эффективности бюджетных инвестиций необходимо:

· Обеспечить публикацию сведений об объектах адресной  программы капитального строительства и капитальных ремонтов с привязкой к месту строительства в открытом доступе в сети Интернет с указанием информации о ходе выполнения этапов строительства, главном распорядителе, бюджетополучателе, заказчике строительства, мощности, предусмотренных объемах финансирования из районного бюджета. 
· Создать эффективную систему планирования и контроля размещения муниципального заказа и исполнения контрактов с возможностью оперативной обработки результатов формирования сводной отчетности и мониторинга текущего состояния объектов капитального строительства.

Необходимо формирование информационной системы «Электронный бюджет».
На настоящий момент постоянно размещается информация о проектах бюджета, принятом бюджете, о внесении изменений в районный бюджет на официальном сайте Кировского муниципального района Ленинградской области. Необходимо также размещать информацию о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

2.Обеспечение сбалансированности и эффективности заимствований

 и управления муниципальным долгом.

Бюджетная политика в области регулирования 
и перераспределения расходов и управления муниципальным долгом должна быть направлена на обеспечение сбалансированности муниципального долга по стоимости обслуживания и срокам погашения с важностью и эффективностью финансируемых расходов.

По проведенной оценке на финансирование мероприятий предусмотренных Указами в социально-экономической сфере Кировского муниципального района Ленинградской области  дополнительно необходимо более 30 млн. руб. на 2014 год и не менее 100 млн. руб. на последующие 2 года.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством предельный дефицит может составлять - не более 10% от собственных доходов с возможностью увеличения его размера на суммы изменения остатков на счетах бюджета и поступлений от продажи акций и иных форм участи в капитале. Финансирование дефицита бюджета, главным образом, возможно производить за счет заимствований, что повлечет за собой наращивание муниципального долга.

При этом, на первый план выходят задачи:

· увеличения сроков заимствований для обеспечения соответствия сроков возврата привлеченных средств и сроков получения достаточного финансово-экономического эффекта от их использования, а так же для обеспечения равномерного распределения по будущим финансовым годам нагрузки на бюджет по обслуживанию и погашению заимствований;

· минимизации стоимости заимствований для бюджета. 

3.Прогноз основных параметров проекта бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области

 на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов
Таблица 3 Основные параметры  консолидированного бюджета Кировского района Ленинградской области
млн.руб.

	Показатель
	2013
план
	2014

проект бюджета
	2015 прогноз
	2016

прогноз

	ДОХОДЫ (всего), 

в том числе
	3431,3
	2512,8
	2390,2
	2509,2

	Безвозмездные поступления из федерального и регионального бюджетов
	2141,9
	1179,8
	1001,6
	1023,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	1289,4
	1333,0
	1388,6
	1485,9

	налоговые
	867,2
	1004,9
	1095,0
	1188,4

	неналоговые
	422,2
	328,1
	293,6
	297,5

	РАСХОДЫ (всего)
	3900,1
	2719,3
	2606,7
	2698,8

	Дефицит (-), 

профицит (+)
	-468,8
	-206,5
	-216,5
	-189,6

	Дефицит к собственным доходам, %
	2,4%
	9,67%
	9,91%
	9,19%

	Безвозмездные поступления не сопоставимы в связи с выделением средств из областного и федерального бюджетов в течение года.


4.Основные подходы к формированию и прогноз доходов бюджета Кировского муниципального района  Ленинградской области на 2014-2016 годы
Прогноз доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2014-2016 годы произведен на основе показателей текущего года, основных параметров прогноза социально-экономического развития и с учетом предлагаемых к принятию изменений в налоговое законодательство.

Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики Кировского муниципального района Ленинградской области (далее - Основные направления налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта  бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области  на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления налоговой политики разработаны на основе принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», а также в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов».

Налоговая политика, проводимая Правительством Ленинградской области и Кировским муниципальным районом, будет направлена на создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики. Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджета Кировского муниципального района, а также повышение благосостояния жителей района. 

Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов

При формировании проекта бюджета Кировского муниципального района на 2014 год и на плановый период учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2014 года.

Изменения, которые произойдут в налоговой сфере, затронут порядок исчисления отдельных федеральных налогов, формирующих доходную часть как областного, так и местных бюджетов Ленинградской области.

По налогу на доходы физических лиц: В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

В 2014 году Правительством Российской Федерации планируется расширение перечня налоговых вычетов за счет предоставления вычета родителям, усыновившим (удочерившим) ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида.

Кроме того, предусматривается систематизация ряда предоставляемых в настоящее время освобождений от налогообложения в отношении социально значимых выплат, таких как:

· компенсационные выплаты, связанные с бесплатной выдачей работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока (других равноценных пищевых продуктов) или соответствующих выплат в денежной форме, а также бесплатной выдачей лечебно-профилактического питания;

· гранты Президента Российской Федерации, выделяемые для проведения научных исследований, и гранты, предоставленные для поддержки науки и образования, культуры и искусства в Российской Федерации;

· материальная помощь, выплачиваемая органами службы занятости безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице, а также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

· материальная помощь, выплачиваемая из стипендиального фонда студентам;

· денежные средства, выплачиваемые органами службы занятости в связи с направлением их на работу или обучение в другую местность.

Также предполагается исключить ограничение на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.
По региональным налогам: В рамках реализации основных направлений налоговой политики Российской Федерации, касающихся налогообложения престижного потребления (налогообложение объектов роскоши), с 1 января 2014 года в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие исчисление транспортного налога в отношении легковых автомобилей стоимостью свыше 3 млн.руб. с учетом повышающих коэффициентов в размере от 1,1 до 3,0 (в зависимости от стоимости легкового автомобиля). 
По ЕНВД в Кировском муниципальном районе в целях улучшения налогового климата для субъектов малого предпринимательства продолжается политика не повышения коэффициента базовой доходности- К2. 
По местным налогам: В настоящее время на федеральном уровне подготовлены проекты документов, предусматривающие включение в налоговую систему Российской Федерации налога на недвижимое имущество.

Данный налог должен заменить действующие в настоящее время местные налоги – земельный налог (применительно к налогоплательщикам - физическим лицам) и налог на имущество физических лиц.

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество признаются физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности, правом постоянного (бессрочного) пользования или правом пожизненного наследуемого владения на земельные участки.

При введении налога на недвижимость предусмотрен переходный период до 1 января 2018 года, предполагающий постепенное введение данного налогового режима на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению.

В Ленинградской области в 2014 году в рамках проведения мероприятий по введению налога на недвижимость будет продолжаться работа по актуализации кадастровой оценки земельных участков в соответствии с Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2000г. № 316).

Это касается земель населенных пунктов, земель промышленности и иного специального назначения, земель сельскохозяйственного назначения, земельных участков особо охраняемых территорий 
и объектов и земельных участков, учтенных в составе земель водного фонда Ленинградской области.

Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики является рост доходной части бюджетов всех уровней.

Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

· осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот; 

· проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам, в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

           Органам местного самоуправления в рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить:

· систематическую работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;

· работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Ленинградской области. 

Кроме того, на увеличение доходов бюджета Кировского муниципального района в среднесрочном периоде положительное влияние должно оказать улучшение администрирования неналоговых поступлений. При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

5.Основные подходы к формированию и прогноз расходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2014-2016 год.

При планировании бюджетных ассигнований к приоритетным расходам следует относить: 
· обеспечение реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации;

· расходы на обслуживание муниципального долга;

· обеспечение обязательств в сфере образования, культуры с учетом определения объема гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;

· выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и  казенных учреждений;

· оплату жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями; 

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений.
Начиная с 2014 года бюджет Кировского муниципального района формируется в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Кировского муниципального района Ленинградской области от 01.11.2013 года №  5598 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кировского муниципального района Ленинградской области».

Для разработки муниципальных программ, соответствующих финансовым возможностям районного бюджета, до главных распорядителей бюджетных средств были доведены предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета на финансовое обеспечение муниципальных программ на 2014-2016 годы с учетом сложившейся структуры расходов.

Таблица   Муниципальные программы Кировского муниципального района Ленинградской области по проекту  бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2014-2016 годы

  тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Проект
на 2014 год
	Проект
на 2015 год
	Проект
на 2016 год

	1
	Муниципальная программа  "Развитие  образования в Кировском муниципальном районе Ленинград-ской области на 2014-2016гг."
	1 052 163,6
	1133017,6
	1180123,9

	2
	Муниципальная программа "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Кировском муниципальном районе Ленинград-ской области на 2014-2016гг.»
	484 106,5
	279539,0
	289880,8

	3
	Муниципальная  программа "Развитие физической культуры и спорта, молодёжной политики в Кировском муниципальном районе Ленинград-ской области на 2014-2016гг."
	8 537,1
	8737,1
	8937,1

	4
	Муниципальная  программа "Развитие культуры в Кировском районе Ленин-градской области на 2014-2016гг."
	96 731,4
	108807,2
	119125,3

	5
	Муниципальная программа "Обеспечение качественным жильем граждан на территории Кировского муниципального района Ленинград-ской области на 2014-2016гг."
	6 100,0
	6500,0
	6832,0

	6
	Муниципальная  программа "Обеспечение  повышения энергоэффективности в Кировском муниципальном районе Ленинград-ской области на 2014-2016гг."
	8 088,0
	8330,0
	9350,0

	7
	Муниципальная  программа  "Безопасность Кировского муниципального района Ленинград-ской области на 2014-2016гг."
	2 374,0
	2681,6
	2683,4

	8
	Муниципальная  программа "Комплексное развитие Кировского муниципального района Ленинград-ской области на 2014-2016гг."
	33 828,5
	10774,0
	11820,0

	9
	Муниципальная  программа "Ремонт и содержание автомобильных дорог Кировского муниципального района Ленинградской области на2014-2016 г"
	6 873,8
	6 873,8
	6 873,8

	10
	Муниципальная  программа "Развитие сельского хозяйства в Кировском муниципальном районе Ленинград-

ской области на 2014-2016гг"
	3 530,0
	3725,0
	3828,0

	ИТОГО:
	1 702 332,9
	1568985,2
	1639454,3


 Удельный вес программных расходов в общих расходах  бюджета на 2014 год составляет 85,7%.
в 2015 году –85,2%,

в 2016 году – 85,6%.

Непрограммные расходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области составят:

в 2014 году –282977,2тыс.руб.,

в 2015 году – 271757,6 тыс.руб.,
в 2016 году – 274912,1 тыс.руб,

а их удельный вес составит в 2014 году – 14,3%, в 2015 году – 14,8%,                       в 2016 году – 14,5%.

Оплата труда работников бюджетной сферы и муниципальных служащих

В 2014 – 2016 годах продолжается исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №597 по реализации государственной социальной политики.

Для достижения поставленных Указом целей в Кировском муниципальном районе Ленинградской области постановлениями администрации утверждены планы мероприятий по основным отраслям:

 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования  в Кировском муниципальном районе Ленинградской области»;
 «О мерах по поэтапному повышению заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Кировского муниципального района Ленинградской области и утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты"), по повышению эффективности сферы культуры и совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры».
Планы мероприятий содержат конкретные действия органов местного самоуправления Кировского муниципального района Ленинградской области по ключевым направлениям, установленным Правительством Российской Федерации, в том числе: достижение целевых показателей повышения средней заработной платы отдельных категорий работников, совершенствование основных элементов системы оплаты труда, создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей учреждений, развитие кадрового потенциала работников учреждений,  переход на эффективный контракт.

Финансовое обеспечение выполнения Планов мероприятий предусмотрено проектом бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2014 год, в том числе в рамках муниципальных программ Кировского муниципального района Ленинградской области.

Задача выполнения майских Указов Президента Российской Федерации увеличивает нагрузку на районный бюджет и требует мобилизации финансовых ресурсов. Необходимо обеспечить мониторинг достижения этих целевых показателей, внедрить систему контроля, в том числе позволяющую обеспечить публичность и доступность информационных данных для населения.
           Кроме того, в Кировском районе Ленинградской области ежегодно реализуется политика повышения заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы. В этих целях в 2014 году предусматривается увеличение расчетной величины с 1 апреля 2014 года на 4% (расчетная величина составит 7300 рублей) и с 1 сентября 2014 года на 2% (расчетная величина составит 7450 рублей). Таким образом, рост расчетной величины    в 2014 году составит в целом по сравнению с 2013 годом 6%, что соответствует прогнозируемому росту индекса потребительских цен.

Увеличиваются с 01 июля 2014 года в 1,06 раза оклады по муниципальным должностям, замещаемым на постоянной основе Кировского муниципального района Ленинградской области, месячных должностных окладов муниципальных служащих Кировского муниципального района Ленинградской области, а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.

Принимаются меры по недопущению образования задолженности по выплате заработной платы. По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области просроченная задолженность по заработной плате в организациях бюджетной сферы Кировского муниципального района Ленинградской области отсутствует.
Расходы на социальное обеспечение

В части индексации, увеличения размеров отдельных видов мер социальной поддержки  - данная индексация проводится Правительством Ленинградской области по передаваемым на местный уровень государственным полномочиям. 
Расходы капитального характера

Обеспечение приоритетов бюджетной политики на 2014-2016гг. в части бюджетных инвестиций в первую очередь направлено на  исполнение Указов Президента России от 7 мая 2012 года и мероприятий, предусмотренных «дорожными картами»: ликвидация очередей в детские сады; помощь бюджетам поселений в расселении ветхого и аварийного жилья, создание центров предоставления государственных (муниципальных) услуг.

В связи с изменением принципа межбюджетных отношений с 2014 года изменяются процентные соотношения софинансирования по объектам инвестиций муниципальной собственности. Кроме того, в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ, с 2014 финансирование бюджетных инвестиций будет осуществляться преимущественно в рамках муниципальных программ. 

Расходы на обслуживание муниципального долга Кировского муниципального района Ленинградской области 
В результате увеличения объема муниципального долга значительны процентные расходы на обслуживание кредитов, которые составят в 2014г. –  1 500 тыс. руб. Привлекаемые заемные средства направляются на финансирование дефицита местного бюджета, а также для погашения муниципального долга  Кировского муниципального района Ленинградской области.
Предусмотрено предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений размером до 15000 тыс. руб. на покрытие временных кассовых разрывов.
Межбюджетные отношения

Передаваемые в бюджеты поселений межбюджетные трансферты должны быть направлены, прежде всего, на исполнение задач, вытекающих из Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2013 года. Они позволят местным бюджетам предусмотреть финансовое обеспечение расходов по повышению заработной платы работников культуры, по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

          Общий объем межбюджетных трансфертов на 2014 год предусмотрен в объеме 61,8 млн.руб., в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений– 50,8 млн.руб. и иные межбюджетные трансферты – 11млн.руб. 

Выравнивание бюджетной обеспеченности будет осуществляться в целях сокращения разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности наиболее обеспеченных муниципальных образований, не получающих дотаций, от наименее обеспеченных муниципальных образований – получателей дотаций. 

Для исключения рисков несбалансированности бюджетов муниципальных образований в поселениях, где необходимо осуществить разовые значительные капитальные вложения, например, на переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в районном бюджете предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в объеме, предусмотренном за счет средств областной дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов-  7000 тыс. руб. и собственных средств районного бюджета - 4000 тыс. руб. 
  В соответствие с областным законом Ленинградской области от 10 декабря 2012 года № 92-оз муниципальные районы самостоятельно рассчитывают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по утвержденной методике за счет средств субвенции, предусмотренных для исполнения указанных отдельных государственных полномочий из областного бюджета на данные цели.  Объем таких дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составляет 19 627,1 тыс. руб. на 2014 год.
 52
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