ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Прогнозируемые доходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов
Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития района и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2020 году. 

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании расчетов, представленных главными администраторами доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в рамках реализации положений пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

При формировании проекта бюджета области на 2021 год и на плановый период до 2023 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2021 года.

Доходы

бюджета Кировского муниципального района

Ленинградской области

(тыс.руб.)
	Наименование доходов
	Ожидаемое поступление в 2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Доходы налоговые и неналоговые
	996 514,9
	771 022,2
	796 976,8
	834 208,9

	Налоговые доходы
	866 196,3
	630 626,7
	657 674,6
	696 323,0

	Налоги на прибыль, доходы
	634 570,0
	381 740,0
	405 790,0
	434 195,0

	Налог на доходы физических лиц
	634 570,0
	381 740,0
	405 790,0
	434 195,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1 789,0
	2 323,2
	2 384,0
	2 384,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1 789,0
	2 323,2
	2 384,0
	2 384,0

	Налоги на совокупный доход
	216 788,3
	232 742,5
	234 859,6
	244 235,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	187 957,0
	224 097,0
	233 061,0
	242 382,0

	Единый налог на вмененный доход
	27 110,2
	6 900,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	118,1
	86,5
	89,6
	93,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 603,0
	1 659,0
	1 709,0
	1 760,0

	Государственная пошлина
	13 049,0
	13 821,0
	14 641,0
	15 509,0

	Неналоговые доходы
	130 318,6
	140 395,5
	139 302,2
	137 885,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	77 221,6
	78 455,1
	78 007,7
	77 995,7

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны 
	323,3
	170,0
	0,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в т.ч.:
	76 358,9
	74 854,5
	74 854,5
	74 854,5

	арендная плата за земельные участки
	73 913,6
	71 331,8
	71 331,8
	71 331,8

	 аренда имущества
	2 445,3
	3 522,7
	3 522,7
	3 522,7

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	219,4
	142,0
	151,0
	160,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	320,0
	3 288,6
	3 002,2
	2 981,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	778,0
	992,8
	1 006,9
	1 017,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	778,0
	992,8
	1 006,9
	1 017,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	11 996,6
	24 883,4
	24 883,4
	24 883,4

	Доходы от оказания платных услуг 
	11 150,5
	24 883,4
	24 883,4
	24 883,4

	Доходы от компенсации затрат государства
	846,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	34 982,0
	35 490,0
	34 865,0
	33 460,8

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за искл. имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)
	3 301,0
	2 090,0
	1 465,0
	60,8

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за искл. земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	31 681,0
	33 400,0
	33 400,0
	33 400,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 190,3
	544,0
	509,0
	498,0

	Прочие неналоговые доходы
	2 150,1
	30,2
	30,2
	30,2

	Безвозмездные поступления
	2 342 986,5
	2 165 925,7
	2 191 493,4
	2 205 676,2

	Всего доходов
	3 339 501,4
	2 936 947,9
	2 988 470,2
	3 039 885,1


Расчеты

по основным доходным источникам бюджета 

Кировского муниципального района Ленинградской области

1. Расчет поступлений налога на доходы физических лиц произведен исходя из ожидаемого поступления в 2020 году в сумме 634,6 млн.рублей и темпов роста фонда заработной платы в размере:
- на 2021 год – 1,067;

- на 2022 год – 1,063;

- на 2023 год – 1,070.
В 2020 году наблюдается тенденция к снижению поступлений налога на доходы физических лиц, что обусловлено ухудшением экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции и, как следствие - уменьшением налогооблагаемой базы.
Также, советом депутатов Кировского муниципального района Ленинградкой области было принято решение № 122 от 22.07.2020 об отказе замены части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц. В соответствии с данным решением проектом областного закона Ленинградкой области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» дополнительный норматив отчислений от НДФЛ, заменяющий дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности для Кировского муниципального района Ленинградкой области не предусмотрен. 
Таким образом, в доходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление налога на доходы физических лиц составит:

- на 2021 год - 381,7 млн.рублей;

- на 2022 год – 405,8 млн.рублей;

- на 2023 год – 434,2 млн.рублей.

2. Расчет акцизов на нефтепродукты произведен главным администратором данных доходов – Межрегиональным операционным Управлением Федерального казначейства.

Прогнозируемый объем на 2021 год произведен с учетом того, что объем поступлений по акцизам на нефтепродукты зависит от объемов реализации нефтепродуктов всеми производителями на территории Российской Федерации, а также от норматива отчислений бюджету субъекта, установленного законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012г. N 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2014 года 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога передано местным бюджетам 
по дифференцированным нормативам, рассчитанным исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.

В доходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление акцизов на нефтепродукты составит:

- на 2021 год -  2,3 млн.руб.;

- на 2022 год – 2,4 млн.руб.;

- на 2023 год – 2,4 млн.руб.

3. Налоги на совокупный доход.

Расчет планируемых поступлений налогов на совокупный доход произведен исходя из ожидаемого поступления в 2020 году.

При расчете ожидаемого поступления налогов на совокупный доход учитывалось снижение поступлений из-за принятых мер в целях поддержания налогоплательщиков в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (снижение ставки налога для налогоплательщиков, выбравших для в качестве объекта налогообложения доходы; дополнительный понижающий коэффициент К2 для единого налога на вмененный доход; освобождение от уплаты налогов за 2 квартал налогоплательщиков, осуществляющих свою деятельность в отраслях, наиболее пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции).

Данные меры распространяются на правоотношения до 31 декабря 2020 года.

При прогнозировании налогов на совокупный доход на 2021 год учтено изменение налогового законодательства. С 1 января 2021 года Федеральным законом от 29.06.2012 N 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 26 ФЗ «О банках и банковской деятельности» глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» признается утратившей силу и планируется переход предпринимателей на другие специальные налоговые режимы, в том числе и на упрощенную систему налогообложения.

Налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения, предусмотрен в следующих объемах:

- на 2021 год – 224,1 млн.руб.;

- на 2022 год – 233,1 млн.руб.;

- на 2023 год – 242,4 млн.руб. 

При прогнозировании налога учтено ожидаемое поступление в 2020 году в объеме 187,9 млн. руб., а также прогнозируемый индекс потребительских цен на 2021-2023 годы. 

В полном объеме зачисляется в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области.

Расчет планируемых поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2021 год произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2020 году в объеме 27,1 млн.руб.

Прогнозируемая сумма поступлений единого налога на вмененный доход составит на 2021 год –– 6,9 млн.руб.;

Единый налог на вмененный доход в полном объеме зачисляется в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области.
Поступления единого сельскохозяйственного налога в доходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградкой области планируется в следующих объемах:

на 2021 год – 0,08 млн. руб.;

на 2022 год – 0,09 млн. руб.;

на 2023 год – 0,09 млн. руб. 

Зачисление единого сельскохозяйственного налога в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и областным законом от 14.10.2019 № 75-оз "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области" осуществляется по следующим нормативам:

50% - бюджеты муниципальных районов;

50% - бюджеты городских и сельских поселений.

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитан исходя из количества выданных патентов и срока их действия в следующих объемах:

на 2021 год – 1,7 млн. руб.;

на 2022 год – 1,7 млн. руб.;

на 2023 год – 1,8 млн. руб. 

Зачисление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в полном объеме осуществляется в бюджеты муниципальных районов.

4. Расчет государственной пошлины произведен исходя из ожидаемого поступления в 2020 году в сумме 13,0 млн.руб. главными администраторами данного доходного источника.
В бюджет Кировского муниципального района Ленинградкой области зачисляется государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) и государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.
В бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление спрогнозировано в следующих объемах:
- на 2021 год – 13,8 млн.руб.;

- на 2022 год – 14,6 млн.руб.;

- на 2023 год – 15,5 млн.руб.
5. Расчеты прогнозируемых сумм доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, произведены Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Кировского муниципального района Ленинградской области и МКУ «Управление хозяйственного обеспечения и транспорта Кировского муниципального района Ленинградской области».
В общей сумме доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, наибольший удельный вес занимает арендная плата за земельные участки и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Планируемая сумма поступлений по данному доходному источнику в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:

- на 2021 год – 71,3 млн.руб.;

- на 2022 год – 71,3 млн.руб.;
- на 2023 год – 71,3 млн.руб.

 В бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов.

В соответствии с пунктом 6 статьи 1 Федерального закона от 02.08.2019 № 307-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений" решением совета депутатов Кировского муниципального района Ленинградской области № 19 от 23.10.2019 были установлены единые нормативы отчислений в бюджеты сельских поселений Кировского муниципального района Ленинградской области – 50% платы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи прав на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, учтены также доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления составят:
- на 2021 год – 3,5 млн.руб.,

- на 2022 год – 3,5 млн.ру.;

- на 2023 год – 3,5 млн.руб.

В доходах бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области также учтены отчисления 15 процентов чистой прибыли муниципальных предприятий Кировского муниципального района в следующих объемах:

- на 2021 год – 0,1 млн.руб.;

- на 2022 год – 0,1 млн.руб.;

- на 2023 год – 0,2 млн.руб.  

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности, в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области запланированы в объемах:
- на 2021 год – 0,07 млн.руб.;

- на 2022 год - 0,02 млн.руб.;

- на 2023 год – 0 млн.руб.

6. Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлен Северо-Западным управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, являющимся главным администратором данного доходного источника.

В доход бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области поступления составят:

- на 2021 год – 1,0 млн.руб.,

- на 2022 год – 1,0 млн.руб.;

- на 2023 год – 1,0 млн.руб. 
Норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области в соответствии с Бюджетным кодексом составляет 60 процентов.

7. Прогнозируемый объем доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, рассчитанный администраторами доходов бюджета Кировского муниципального района, составит:

- на 2021 год – 24,9 млн.руб.,
- на 2022 год – 24,9 млн.руб.;

- на 2023 год – 24,9 млн.руб.

В доходах бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области в составе объема платных услуг учтены доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями. 

8. Расчеты поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов произведены Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Кировского муниципального района Ленинградской области. 
Доходы в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области по доходам от продажи земельных участков прогнозируются в сумме:

- на 2021 год – 33,4 млн.руб.;

- на 2022 год – 33,4 млн.руб.;
- на 2023 год – 33,4 млн.руб.

В бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

 - доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100 процентов;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - по нормативу 50 процентов;

- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - по нормативу 50 процентов;

- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100 процентов.
Доходы в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области по доходам от реализации имущества, в том числе по  договорам купли-продажи с субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с требованиями Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", где предусмотрена рассрочка платежей на 5 лет прогнозируются в сумме:

- на 2021 год – 2,1 млн.руб.;

- на 2022 год – 1,5 млн.руб.;

- на 2023 год – 0,06 млн.руб.

9. При прогнозировании штрафных санкций учитывались изменения, вводенные федеральным законодательством с 1 января 2020 года в части зачисления штрафов, санкций, возмещения ущерба. 

В соответствии с Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» установлено правило зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере – в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов Российской Федерации – в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами – в муниципальные бюджеты.

В случае вынесения постановления о наложении административных штрафов мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, суммы штрафов будут зачисляться (если не установлено иное) в бюджет субъекта Российской Федерации и местный бюджет по нормативу 50 процентов в каждый бюджет.

Прогнозируемая сумма поступлений штрафных санкций в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:
- на 2021 год – 0,5 млн. руб.;

- на 2022 год – 0,5 млн.руб.;

- на 2023 год – 0,5 млн.руб.

10. Прогнозируемый объем доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области по прочим неналоговым доходам, рассчитанный администраторами доходов бюджета Кировского муниципального района, составит:

- на 2021 год – 3,2 млн.руб.,

- на 2022 год – 3,0 млн.руб.;

- на 2023 год – 3,0 млн.руб.

Предусматривается поступление доходов по договорам на размещение рекламных конструкций. 

В бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области учтены безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в сумме:

- на 2021 год – 2 156,2 млн.руб.;

- на 2022 год – 2 190,6 млн.руб.;

- на 2023 год – 2 204,7 млн.руб.

Так же в доходах бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области запланированы средства, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 9,6 млн.руб., из них на выполнение полномочий по организации и осуществлению мероприятий по ГО и ЧС - 0,9 млн.руб., на осуществление передаваемых полномочий контрольно-счетных органов поселений – 1,3 млн.руб., на выполнение полномочий по решению вопросов местного значения –  7,4 млн.руб.
Прогноз поступления доходов в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области приведен в Приложении 1.

